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" Le solicitamos se sirva comparecer a la Subdireccién de Gestion ‘Ambiental de ésta

Corporacién, ubicada en la calle 66 No. 54 - 43 Piso 1°, dentro de los cinco (5) dias habiles

-siguientes a la fecha de recibo del presente citatorio, para que se notifique personalmente del

acto administrativo™de la referencia. De conformidad con lo establecido en el articulo 68 de la

‘Ley 1437 de 2011. :

En el even_to de hacer case omiso a la presente citacion, se surtira por AVISO acompariado .

de copia Integra del apto_administrativo en concordancia del articulo 69 de la citada Ley.

CAtentamente,

LILIANA ZAPATA GARRIDO

SUBDIRECTORA DE GESTION AMBIENTAL

Exp: 1402-215,

\Proye_cté: Miguel Anige} Galeano Narvaez: (Contratista) / Karém Arcén Jiménez (Supewisox\/
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“pPQOR EL CUAL SE DECIDE SOBRE UNA SCLICITUD DE REVOCATORIA DIRECTA
EN CONTRA DEL AUTO N°0041255 DEL 30 DE AGOSTO DE 2017, “POR MEDIO DEL
CUAL SE ESTABLECE UN COBRO POR CONCEPTO DE SEGUIMIENTO AMBIENTAL
A LA ESTACION DE SERVICIOS SANTA MARIA DEL MAR S.A.S.” UBICADA EN EL
MUNICIPIO DE PUERTO COLOMBIA - ATLANTICO”

| a suscrita Subdirectora de Gestion Ambiental de la Corporacion Autonoma Regicnal del
Atlantico, C.R.A, con base en lo sefialado en el Acuerdo N° 00015 del 13 de octubre de
2016, expedido por el Consejo Directivo de esta Entidad, en uso de las facultades
constitucionales y legaies conferidas por la Resolucion N° 00583 del 18 de agosto 2017,
expedida por esta Entidad, y teniendo en cuenta lo dispuesto en el Decreto-ley 2811 de
1974, Constitucion Nacional, Ley Marco 99 de 1893, Decreto 1076 de 2015, el Codigo de .
Procedimientc Administrativo vy de fo Contenciose Administrativo, demas normas

concordantes, y
CONSIDERANDO

ANTECEDENTES

Que mediante Resolucion No. 000371 de 2014, “Por medio de la cual se otorga un
permisc de Vertimientos Liquidos a la sociedad Santa Maria del Mar S.A.S., Puerio
Colombia — Atléntico” se establecid en su parte resolutiva, comao considerativa, el cobro
por concepto de seguimiento ambiental como usuario de Alto Impacto, teniendc en cuenta
la tabla No. 31 de la entonces Resolucion 00464 de 2013.

Que mediante Resolucion No. 879 del 21 de diciembre de 2015 “Por ef cual se modifica el
Auto No. 000366 de 2014, por medic del cual se inicia el tramite de un permiso de
vertimientos liquidos y la Resolucién No. 000371 de 2014 por medio de la cual se otorga
un permiso de Vertimientos Liquidos a la estacion de servicios Santa Marfa del Mar S.A.S.
en el municipio de Puerto Colombia — Atfantico.” se decidi6é acerca del impacto en el que
se encuadran las actividades desarrolladas por la E.D.S., en uno de sus apartes de las
consideraciones expuestas en el Acto Administrativo, se establece:

“Que de conformidad con lo sefialado en lineas anteriores, es procedente cobrar
los siguientes conceptos, teniendo en cuenta las condiciones y caracteristicas
propias de la actividad realizada por la Estacion de Servicio Santa Maria del Mar
S.A.S. considerada usuaria de iImpacto Moderade” (subrayas y negrillas, fuera
del texto original).

Que mediante Auto No 0001255 de 2017 “por medio del cual se establece un cobro por
concepto de seguimiento ambiental a LA ESTACION DE SERVICIOS SANTA MARIA DEL
MAR S.A.S." efectivamente se dispuso Ia cancelacién de $6.539.867 a esta Corporacion.

Finalmente, mediante documentacién radicada bajo el No. 009177 del 4 de octubre de
2017, el sefior Mauricio Arrieta Castarieda, en su calidad de Representante Legal de la
Estacion de Servicios SANTA MARIA DEL MAR S.A.S. solicita REVOCATORIA
DIRECTA contra el Autc No 0001255 de 2017, mediante el cual se ordena el pago de
$6.539.867 por concepto de seguimiento ambiental al permiso de Vertimientos Liguidos
vigente, basado en los siguientes aspectos:

1. "Como es sefialado por la entidad, Santa Maria del Mar S.A.S., en gjercicio de su

actividad comercial, viene cancelando el permiso correspondiente a vertimiento de
Hriirdne airtetdncnca a ln actahleridn an ol Aarrefn 1078 fda 2001A
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3. Santa Maria del Mar S.A.S., es una compafifa que para los procesos que emplea
de acuerdo a la actividad que realiza, no genera mayor impacto ambiental. En el
caso concreto, no hay afectacion significativa de recursos naturales, ni e territorio
aledafio a las instalaciones de la estacion de servicio se ve afectado de alguna
manera. Adicional a esto, la infraestructura de la estacién de servicio no ha sufrido
modificaciones, es decir, no se ha ampliado el nimero de surfidores ni los
servicios propios de estos establecimientos de comercio. Esto nos lleva a
considerar a Santa Maria del Mar S.A.S. como un sujeto de menor impacto y no
moderado.

4. Santa Maria del Mar S.A.S., cuenta con un plan de recoleccién de residuos de sus
sistemas de trampas de grasas con la empresa Servicios especiales Smit y Cia.
SAS. la cual nos envia cerfificado de disposicién final después de cada
recoleccion. Adicionalmente contamos con la recoleccion de nuestros aceites
utilizados por la empresa RECITRAC S.A.S. la cual nos envia también sus
certificados de disposicion final después de cada recoleccidn. Anualmente
realizamos caracterizacion de nuestras frampas de grasas de acuerdo a nuestro -
plan de ser responsables con el medio ambiente.

5. Adicional a esto, debe tenerse cuenta los afios de funcionamiento de la estacion
de servicio en los cuales se ha acreditado todos los afios el cumplimiento de todas
las normas ambientales. Las cargas de los vertimientos liquidos cumplen con la
nueva reglamentacion sin necesidad de hacer modificaciones en el proceso.

6. Por otro lado, hemos averiguado que ofras estaciones de servicio ubicadas en
otras partes del municipio de Puerio Colombia cancelan por este mismo permisc
muchisimo menor valor que el actualmente cobrado a Santa Maria del Mar”.

PROCEDENCIA DE LA REVOCATORIA DIRECTA

Cabe sefialar que la figura de la Revocatoria Directa resulta ser una prerrogativa especial
otorgada a la administracion por la cual se le faculta para revocar sus propios actos
cuando concurren determinadas circunstancias previamente definidas por el legislador; Es
decir cuando por razones de irregularidad o inconveniencia pudieran causarse efectos no
deseados o abiertamente nocivos a los individuos o a la sociedad.

La Honorable Corte Censtitucional en Sentencia C-742/99. Magistrado Ponente Dr. JOSE
GREGORIO HERNANDEZ GALINDO, considerd lo siguiente en cuanto a la revocatoria
de los actos administrativos: (...}

“| a revocacion directa tiene un propdsito diferente: el de dar a la autoridad la oportunidad
de corregir lo actuado por efla misma, inclusive de offcio, ya no con fundamento en
consideraciones relativas al interés particular del recurrente sino por una causa de interés
general que consiste en la recuperacion def imperio de Ia legalidad o en la reparacion de -
un dafio pablico.

“Como puede verse, la persona afectada si puede en principio pedir a la Administracion
it resmmrea ot actn A o antardoad nhede nhrﬂr dﬁ OﬁCIO. COS&‘ d."'Sf."'nfa as que e..l'
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actividad administrativa (art. 208 C.P.) Y ademds para que, si ya fue agotada la via
gubernativa, el administrado acuda a la jurisdiccion.

“{ @ revocacién directa no corresponde, por tantc, a la categoria de recurso y, como tiene
un caracter extraordinario -en especial cuando estén de por medio situaciones juridicas
individuales y concretas fundadas en el acto administrativo-, deben reunirse al menos los
requisitos minimos que el legislador considere necesarios para proteger fos derechos de
quienes han sido favorecidos a partir de su vigencia y también con miras a la realizacion
de la seguridad juridica.

Adicionatmente la misma Corte Constitucional en Sentencia T-033/02, con ponencia del
Dr. Rodrigo Escobar Gil, ratificé el anterior argumento de la siguiente manera: (...}

“Para la Corte, la revocatoria directa tiene una naturaleza y un propésito diferente al de la
via gubernativa, pues la primera comporta un auténtico privilegic para fa Administracion,
como titular del poder de imperium del Estado y gestora del interés pablico de eliminar
del mundo juridico sus propios actos por considerarlos contrarios a la Constitucion y la
ley.

La oportunidad de corregir por efla misma, inclusive de oficio, ya no con fundamento en
consideraciones relativas al interés particular del recurrente sino por una causa de interés
general que consiste en la recuperacién del imperio de la legalidad o en la reparacion de
un dafio pablicc.”

En el mismo sentido el Honorable Consejo de Estado en Sentencia con radicacion
ntmero 25000-23-000-1008-3963-01 (5618-02). Consejero Ponente Alberio  Arango
Mantilla, considerd lo siguiente en cuanto a la revocatoria de los actos administrativos: :

“Corno se sabe, la revocacion directa del acto administrativo es una potestad legal
otorgada a una autoridad para hacer desaparecer de la vida juridica las decisiones que
ella misma ha expedido, bien sea por razones de legalidad o por motivos de mérito
(causales). Son razones de legalidad cuando constituye un juicio estrictamente logico
juridico, esto es, cuando se hace una confrontacion normativa, porgue infringe el orden
preestablecido que constituye el principio de legalidad (num. 1° del art. 69 del C.C.A.). Y
de mérito, cuando ‘el acto es extinguido por razones de oportunidad, conveniencia publica,
o cuando una persona determinada recibe un agravio injustificado (num. 2°y 3¢ ibidem)”.

Que dicha figura se encuentra regulado en el Capitulo 1X del Codigo de Procedimiento
Administrative y de lo Contencioso Administrativo-Ley 1437 de 2011 el cual sefiala:

“Articulo 93. Causales de revocacion. Los actos administrativos deberdn ser revocados
por las mismas autoridades que los hayan expedido 0 por sus inmediatos superiores
jerarquicos o funcionales, de offcio 0 a solicitud de parte, en cualquiera de los siguientes
casos:

1. Cuando sea manifiesta su oposicion a la Constitucion Politica o a la ley.
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Articulo 97. Revocacién de actos de cardcter particular y concreto. Salvo las
excepciones establecidas en la ley, cuando un acto administrativo, bien sea expreso O
ficto, haya creado o modificado una situacién juridica de cardcter particular y concreto o
reconocido un derecho de igual categoria, no podra ser revocado sin el consentimiento
previo, expreso y escrito del respectivo titular.

Si el titular niega su consentimiento y la auforidad considera que el acto es contrario a la
Constitucion o a la ley, deberé demandarlo ante la Jurisdiccidn de fo Contencioso
Administrativo.

Si la Administracién considera que el acto ocurrié por medios flegales o fraudulentos lo
demandara sin acudir al procedimiento previo de conciliacién y solicitara al juez su .
suspension provisional.

Pardgrafo. En el trémite de la revocacion directa se garantizaran los derechos de
audiencia y defensa.

Que analizado lo anterior se puede decir que para el caso en comento esta Corporacion
considera viable evaluar la solicitud de revocatoria directa presentada, teniendo en cuenta
que al ser un Acfo Administrativo que genera efectos particulares y concretos resulta
necesario el consentimiento escrito y expreso del titular del derecho, como ocurrio en este
caso con la presentacion del escrito con radicado N° 009177 del 04 de octubre de 2017,
por parte de la Sociedad SANTA MARIA DEL MAR S.A.S.

Que al respecto la Corte Constitucional en sentencia C-835 del 2003 M.P.: Jaime Araujo
Renteria, establece:“...Para esta corporacion, atendiendo el principio de buena fe y la
presuncion de legalidad que ostentan los actos de la administracion, amén de tener en
cuenta razones de seguridad juridica y de respeto a las situaciones juridicas subjetivas
que han quedado consolidadas en cabeza de una persona mediante decisiones en firme,
salvo una evidente violacion del ordenamiento juridico, un acto de carécter particular y
concrefo sélo podra ser revocado con el consentimiento expreso del particular” (...
“adicionalmente cabe recordar que en la generalidad de los casos sera solo con el
consentimiento del interesado que se podrg revocar el respectivo acto administrativo de
carécter particular y concreto y sdlo de manera excepcional.”

CONSIDERACIONES JURIDICAS DE LA CORPORACION AUTONOMA REGIONAL
DEL ATLANTICO:

Teniendo en cuenta los argumentos planteados por la sociedad SANTA MARIA DEL MAR
S.A.S. para soportar su solicitud de revocatoria directa del Auto N® 0001255 de 2017,
resulta necesario en aras de determinar la procedencia o no de dicha solicitud, analizar lo
sefialado por la sociedad y por consiguiente verificar la aplicabilidad de las causaies
contempladas en e! articulo 93 de la Ley 1437 de 2011, y especificamente las invocadas
por la empresa en mencion.
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A pesar de lo anterior, consideramos oporiuno y pertinente realizar las siguientes
claridades, con el fin de dar respuesta a su solicitud:

1. Si bien, en el momento de otorgar el permiso mediante Resolucion Ne. 000371 de
2014, “Por medio de la cual se otorga un permiso de Vertimientos Liquidos a /a
sociedad Santa Maria del Mar S.A.S., Puerto Colombia ~ Allantico” se establecio .
que las actividades desarrolladas por la E.D.S., correspondian a usuarios de Alto
Impacto, posteriormente, mediante solicitud impetrada por la sociedad y atendida
mediante Resolucidén No. 879 del 21 de diciembre de 2015 “Por ef cual se modifica
el Auto No. 000366 de 2014, por medio del cual se inicia el tramite de un permiso
de vertimientos liquidos y Ja Resolucion No. 000371 de 2014 por medio de la cual
se otorga un permiso de Vertimientos Liquidos a la estacién de servicios Santa
Maria del Mar S.A.S. en el municipio de Puerto Colombia — Atléntico. Se decidio
qgue las actividades de ia E.D.S. correspondian a usuarios de IMPACTO
MODERADO.

2. Es svidente, de acuerdo a los antecedentes y la documentacion que reposa en el
expediente 1402-215, que la sociedad SANTA MARIA DEL MAR 8.AS., en
relacion a la actividad que desarrolla su E.D.S., nunca se ha clasificade como-un
usuario de Menor Impacto.

3. Teniendo en cuenta lo tratado en lineas anteriores y advirtiendo que ya existié una
solicitud en esta misma via, la cual fue atendida; arrojando como resultade la
clasificacion de usuaric como de IMPACTO MODERADO, no consideramos
pertinente dar procedencia a la peticidn de revocatoria del Auto No 0001255 de
2017, toda vez que no existe duda en cuanto a la clasificacion de impacto y que no
se establece ninguna causal prescrita en la norma.

DE LA DECISION A ADOPTAR.

Teniendo en cuenta los argumentos analizados en lineas anteriores, con relacion a los
requisitos de ley para el caso que nos ocupa y en aras de garantizar el efectivo
cumplimiento de los principios constitucionales, entre ellos el de celeridad, eficacia, sana
critica, buena fe y buen servicio, NO se considera viahle Revocar el Auto No 0001255 de
2017 “por medio del cual se establece un cobro por concepto de seguimiento ambiental a
LA ESTACION DE SERVICIOS SANTA MARIA DEL MAR S.A.S." en consideracion gue
no existe ninguna causal de las establecidas en el articulo 93 de la Ley 1437 de 2011 que
amerite la Revocatoeria del acto.

Que dentro de las consideraciones juridicas aplicables al caso en patiicular, este '
despacho se fundamenta en las disposiciones de orden constitucional, legal vy
reglamentario.

Que en los ar_’ticq[os ?_9_, 8‘9 y _95, Qqnstitucionaleg estable_ce_ que la obligacién del Estado
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Que el articulo 209 de la Constitucion Politica determina que “La funcién administrativa
esté al servicio de los intereses generales y se desarrolla con fundamento en los
principios de igualdad, moralidad, eficacia, economia, celeridad, imparcialidad vy
publicidad, mediante la descentralizacion, la delegacion y la desconcentracion de
funciones”.

Que Articulo 3° del Cédigo Contencioso Administrativo establece:

“BRINCIPIOS: “Todas las autoridades deberan interpretar y aplicar las disposiciones que
regulan las actuaciones y procedimientos administrativos a la luz de los principios
consagrados en la Constitucion Polftica, en la Parte Primera de este Cddigo y en las leyes
especiales.

Las actuaciones administrativas se desarrollarén, especialmente, con arreglo a los
principios del debide proceso, igualdad, imparcialidad, buena fe, moralidad, participacion,
responsabilidad, transparencia, publicidad, coordinacion, eficacia, economia y celeridad.

(..)

Dadas entonces las precedentes consideraciones, esta Direccion Generai,
DISPONE

PRIMERO: CONFIRMAR en todas sus partes el Auto No 0001255 de 2017 “por medio del
cual se establece un cobro por conceplo de seguimiento ambiental a LA ESTACION DE
SERVICIOS SANTA MARIA DEL MAR S.A.S.”, atendiendo la solicitud impetrada por el
sefior Mauricio Arrieta Castafieda, en su calidad de Representante Legal de la Estacion
de Servicios SANTA MARIA DEL MAR S.A.S., identificada con el NIT: NIT: 900.309.367-
0., en consideracién con lo expuesto en la parte motiva del presente Acto Administrativo.

SEGUNDO: Notificar en debida forma el contenido del presente acto administrativo al
interesado o a su apoderado debidamente constituido o a cualguier persona interesada
que fo solicite por escrito, de conformidad con el Articulo 71 de la Ley 99 de 1993 y con
los articulos 67,68,69 de fa ley 1437 de 2011,

TERCERQ: Contra el presente acto administrativo, no procede recurso alguno (Articulo 76
de la Ley 1437 de 2011.}

Dada en Barranquilla a los 2 3 AB? 2@13

-

NOTIFIQUESE Y CUMPLASE

_lakaly




